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TRIER  Vorlage zur Sitzung des Stadtrates

Generalsanierung Freibad Trier-Siid;

1.

Baubeschluss
- Beratungsfolge: Stadtvorstand

Dezernatsausschuss il
Stadtrat

Vorlage-Nr.: 441/2006

Zustindig: Sportamt ,
ZC-Strategisches Gebdudemanagement

Berichterstatter: Biirgermeister Bernarding

Datum: 11.12.2006 (NEU)

Antrag:

Das Siidbad Trier wird auf der Grundlage der bisher gefassten Stadtratsbeschliisse
(Drucksachen 329/2005, 108/2006 und 221/2006) sowie der inhaltlichen Abstimmung
mit dem Land Rheinland-Pfalz im Bestand saniert.

Es sind die Voraussetzungen zu schaffen, den Forderungen und Aspekten aus den
Gesprachen mit dem Ministerium des Innern, der staddtischen und der
Landesdenkmalpflege und den Empfehlungen -des Béadergutachtens gerecht zu
werden. Ziel ist eine nachhaltig konstruktive Sanierung sowie die Gewahrleistung
einer kinftig okonomischen Betriebsfilhrung bei sinnvoller Reduzierung von
Volumen und Wasserflache.

Die Sanierung erfolgt auf der Basis der vorgeschlagenen und modifizierten Module
des Realisierungskonzeptes mit einem Gesamtaufwand von 7.345.000 Mio. € netto
bei Umsetzung in einem Bauabschnitt als PPP-Pilotprojekt. Die Umsetzung als PPP-
Pilotprojekt ist abhéngig von der Einrdumung einer Offnungsklausel seitens des
Landes in Bezug auf die bestehenden Vergaberichtlinien.

Die Finanzierung der MaBnahme als PPP-Pilotprojekt ist in einem 3.
Nachtragshaushalt zum Vermodgenshaushatlt 2007 wie folgt zu veranschlagen:
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MaRnahme 2.5700-0902 —Freibad Trier-Sld-

Im Rahmen des Schuldendiensthilfeprogramms fir Schwimmbéader in Rheinland-
Pfalz Ubernimmt das Land den Zins- und Tilgungsdienst fir ein aufzunehmendes
Dariehen

in Hohe von 2.000.000 €

Fur die Sanierung des Eingangsbereiches ist seitens des Landes ein Zuschuss aus
Mitteln des Investitionsstockes in Héhe von 40 % der zuwendungsféhigen Kosten
zugesagt. Je nach Verfahrensart und Baukosten ist derzeit die Hohe des Zuschusses
zwischen 380.000 und 484.000 € zu beziffern. Der Zuschuss wird
verfahrensabhangig den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 kassenwirksam. Die genaue
Summe ist zu konkretisieren und in dem entsprechenden Haushaltsjahr zu
veranschiagen.

Ausgaben:
9860 —Zuschiisse fir Investitionen privater Unternehmen 3.095.000 €

Weiterhin ist im 3. Nachtragshaushalt zum Vermdgenshaushalt 2007 bei der
Finanzposition 2.5700.9860.000-0902 -Freibad Trier-Sid / Zuschisse fir
Investitionen privater Unternehmen- eine Verpflichtungserméchtigung in Hohe von
4.250.000 € mit Kassenwirksamkeit im HH-Jahr 2008 einzuplanen.

Zur Sicherstellung der Manahme ist gemaR der getroffenen Absprachen bei der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier ein Sonderkredit fir das Haushaltsjahr
2007 in Hohe von 3.095.000 € sowie fur das HH-Jahr 2008 in Héhe von 4.250.000 €
zu beantragen.

Die in 2007 fallige Umsatzsteuer ist mit 588.050 € (19% von 3.095.000 €) im 3.
Nachtragshaushalt zum Verwaltungshaushalt 2007 bei der Finanzposition
1.5700.6412.000 —Vorsteuer aus Investitionen- einzuplanen; fur 2008 ist die
Umsatzsteuer mit 807.500 € (19% von 4.250.000 €) bei der gleichen Finanzposition
zu beriicksichtigen. ' ,
Als Deckungsmitte! fur die Jahre 2007 und 2008 stehen jeweils in gleicher Hohe die
Einnahmen bei der Finanzposition 1.5700.1591.000 ~Erstattungen von Umsatzsteuer
aus Investitionen- zur Verfugung.

Das MIP 2006 — 2010 ist unter Beriicksichtigung des o.a. Sachverhaltes
entsprechend zu aktualisieren.

- - 4, Sofern die Sanierung des Stdbades aus vergaberechtlichen Grinden nicht als PPP-
Pilotprojekt umgesetzt werden kann, wird sie in zwei Bauabschnitten konventionell
unter Beachtung der entsprechenden Verordnungen und Richtlinien realisiert. Bei
Aufsplittung in zwei Bauabschnitte ergeben sich Netto-Gesamtbaukosten von
6.150.000 € fur den ersten Bauabschnitt (Schwimmbereich und Verlegung
Kinderbecken) und eine Summe von 1.210.000 € netto fir den 2. Bauabschnitt
(Eingangsgebaude und Vorbereich).
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Fur den Fall, dass die MaRnahme nicht als PPP-Pilotprojekt realisiert werden kann,
stellt sich die Finanzierung der MaRnahme in einem 3. Nachtragshaushalt zum
Vermégenshaushalt 2007 wie folgt dar:

Im Rahmen des Schuldendiensthilfeprogramms fur Schwimmbéder in Rheinland-
Pfalz Ubernimmt das Land den Zins- und Tilgungsdienst far ein aufzunehmendes
Darlehen

in Héhe von 2.000.000 €

Fur die Sanierung des Eingangsbereiches ist seitens des Landes ein Zuschuss aus’
Mitteln des Investitionsstockes in Hohe von 40 % der zuwendungsfahigen Kosten
zugesagt. Je nach Verfahrensart und Baukosten ist derzeit die Hohe des Zuschusses
zwischen 380.000 und 484000 € zu beziffern. Der Zuschuss wird
verfahrensabhingig den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 kassenwirksam. Die genaue

- Summe ist zu konkretisieren und in dem entsprechenden Haushaltsjahr zu
veranschlagen.

Ausgaben: :
9500 —Baukosten-Tiefbau- 3.095.000 €

Weiterhin ist im 3. Nachtragshaushalt zum Vermogenshaushalt 2007 bei der
Finanzposition 2.5700.9500.000-0902 ~Freibad Trier-Siid / Baukosten-Tiefbau- eine
Verpflichtungserméchtigung in Héhe von 4.265.000 € mit Kassenwirksamkeit im
HH-Jahr 2008 einzuplanen. . '

Zur Sicherstellung der MaRnahme ist gemai der getroffenen Absprachen auch hier
bei der Aufsichts- und Dienstieistungsdirektion Trier ein Sonderkredit fur das
Haushaltsjahr 2007 in H6he von 3.095.000 € sowie fiir das HH-Jahr 2008 in Hohe
von 4.265.000 € zu beantragen.

Die in 2007 fallige Umsatzsteuer ist mit 588.050 € (19% von 3.095.000 €) im 3.
Nachtragshaushalt zum Verwaltungshaushalt 2007 bei der Finanzposition
1.5700.6412.000 —Vorsteuer aus Investitionen- einzuplanen; fur 2008 ist die
Umsatzsteuer mit 810.350 € (19% von 4.265.000 €) bei der gleichen Finanzposition
zu beriicksichtigen. ' "
Als Deckungsmittel fur die Jahre 2007 und 2008 stehen jeweils in gleicher Hohe die
Einnahmen bei der Finanzposition 1.5700.1591.000 —Erstattungen von Umsatzsteuer
aus Investitionen- zur Verfligung. '

Das MIP 20068 — 2010 ist unter Bericksichtigung des o.a. Sachverhaltes
entsprechend zu aktualisieren.
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Begriindung:

Das im Jahr 1957 in Betrieb genommene Sidbad wird generalsaniert. Im Zuge der
Sanierung wird die vom Zuschussgeber erwartete Reduzierung der Wasserflachen realisiert.
Im einzelnen handelt es sich hierbei um folgende MaBBnahmen: ' ‘

e Reduzierung der 50-m-Bahnen im Schwimmerbecken von derzeit 8 Bahnen um 3
Bahnen auf 5 Bahnen ~

e FEinbau von Inseln sowohl im - Schwimmerbecken als auch im
Kombinationsschwimmbecken A

e Verkleinerung des Kombinationsschwimmbeckens unter Beibehaltung der duferen
Formen

Weiterhin erwartet der Zuschussgeber, dass dem Prinzip der Nachhaltigkeit entsprochen
wird. Konkret bedeutet dies, dass die Beckenauskleidung in Edelstahl erfolgen muss, was
ohnehin dem heutigen Stand der Technik entspricht. Alternativen sind nicht erkennbar und
kommen somit nicht in Betracht. Alle anderen denkbaren Varianten sind hinsichtlich der
Lebensdauer und des Unterhaltungsaufwandes gegeniiber Edelstahl nicht konkurrenzfahig.
Nachhaltigkeit bedeutet im Ubrigen auch, das Bad dkonomisch im Betrieb fihren zu kénnen.

Bei Umsetzung der Sanierungsmafinahmen ist darauf zu achten, dass die Forderungen der
stadtischen und der Landesdenkmalpflege entsprechend berucksichtigt werden. Danach sind
zwingend zu erhalten:

¢ Die &uRere Formgestaltung der Beckenanlagen muss erkennbar und erhalten
bleiben.

e Der Sprungturm ist unabhéngig von seiner Benutzbarkeit zu erhalten.
Die beiden kleinen Wasserrutschen sind unabhangig von ihrer Benutzbarkeit zu
erhalten.

Demnach ergibt sich folgender Handlungsbedarf:

Erneuerung der Becken mit den erforderlichen Flachen und Kubaturreduzierungen.
Erneuerung der gesamten Filter- und Badertechnik; sie ist in einem dafr
erforderlichen Technikgebaude mit Umkleidemdglichkeiten unterzubringen.

Das Kinderplanschbecken wird in den Bereich am jetzigen Spielplatz veriegt.

Der Auslass an der groRen Wasserrutsche ist den heutigen Erfordernissen

anzupassen. :

Der Sprungturm wird erhalten und seine Nutzung bis zur obersten Ebene maglich

gemacht. :

6. Das Eingangsgebsdude wird entsprechend den funktionalen Erfordernissen so
umgebaut, dass der gastronomische Bereich in die Eingangsebene verlagert wird
und die Freibadfunktionen wie Umkleiden, Duschen, WC's, Wickelraum etc. auf die
Badeebene verlagert werden.

7 Die Badeebene wird behindertengerecht ausgebaut und an das Gelande der

Eingangshalle angebunden.

N —

Hw

o

Entgegen der Empfehlungen des Gutachtens des Bundesfachverbandes offentlicher Bader
e. V. sind im Sanierungskonzept keine MalBnahmen zur Steigerung der Atftraktivitat
vorgesehen. Soweit sich im Verfahren als PPP-Pilotprojekt Spielrdume ergeben, die
Verbesserungen oder Attraktivitdtssteigerungen ermaglichen kénnten, bleibt es dem Stadtrat
vorbehalten, nach Abstimmung mit dem Land Rheinland-Pfalz tiber Art und Umfang dieser
MaRnahmen abschlieBend zu entscheiden. Dies ist im konventionelien Verfahren aus
vergaberechtlichen und technischen Grinden nicht méglich.
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Umsetzungsvarianten:

1. Als PPP- Pilotprojekt ( Modell Nr.3 Stadt und ein Privater -siehe Anlage 4-)

Die Umsetzung des Projekts soll durch eine Leistungsbeschreibung mit
Leistungsprogramm (Funktionalausschreibung) erfolgen. Hierbei wird im
Besonderen das ,know-how* der Firmen abgefragt. Dies bringt wesentlich
kiirzere Bauzeiten sowie deutliche Synergieeffekte, die sich kostenmindernd
auswirken, mit sich. Es ist darauf zu achten, dass die heimische Wirtschaft mit
einbezogen wird. :

Grundlage fur die Funktionalausschreibung ist die Erstellung eines
Regelentwurfs, der dann in einer alle Qualitdten und Quantitaten
umfassenden Leistungsbeschreiung mindet - siehe Beispiel LArena® —
(outputorientierte Ausschreibung).

Der funktionalen Leistungsbeschreibung lauft ein ‘europaweiter
Teilnahmewettbewerb voraus, an dem sich die Auswahl der Bewerber und
dann das eigentliche europaweite auszulobende Angebotsverfahren
anschliet. Fur das Projekt Studbad wurde eine Interessenbekundung von
Seiten der Stadt mit den entsprechenden Unterlagen eingereicht. Das in
Griindung befindliche Kompetenzzentrum fur PPP im Finanzministerium des
Landes Rheinland-Pfaiz hat das Projekt Stidbad als geeignet befunden.

Der sich notwendigerweise anschlieende Eignungstest nach den Regularien
der PPP Bundestaskforce wird mit 75% bezuschusst. Das Ergebnis liegt vor
(siehe Anlage 4) und testiert die Eignung; d.h. dass das Projekt Stdbad in
dem bevorzugten Modell der Durchfithrungs- und Betriebsform schneller, im
Bau mit 581.000 € Kosteneffizienz (nach Berechnungen von PSPC) und Gber
25 Jahre mit 917.000 € glnstiger ist als die Eigenrealisierung und ber 25
Jahre den geregelten Bauunterhalt sichert.

Ziel ist es, die Realisierung so zu.organisieren, dass nur eine Badesaison
entfallt. Dies ware nach derzeitigem Stand die Badesaison 2008. Damit diese
enge zeitliche Zielsetzung realisiert werden kann, wird vorgeschlagen, die
Beauftragung der erforderlichen fachtechnischen Betreuung auf den

- zustandigen Fachausschuss des Dezernates Ill zu delegieren und wie in der

Vorlage Nr.221/2006 dargestellt, die Personalkapazitdt durch einen
Zeitvertrag bei ZC/Strategisches Geb&udemanagement zu erhéhen. Damit
wirde das Projekt durch ZC/Strategisches Geb'a_'udemanagement betreut.

Die Festlegung des Gastronomiekonzepts ist im Rahmen der
Ausschreibungserstellung zu klaren.

Diese Form der Realisierung implementiert inhaltich den zukunftigen
doppischen Ansatz und sichert, dass kein Vermogensverzehr erfolgt.

2. Konventionelle Umsetzung des Projektes in 2 Bauabschnitten
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e Die konventionelle Umsetzung macht zuerst ein VOF
Ausschreibungsverfahren zur Findung der Architekten und Ingenieurbiros
‘erforderlich. Nach diesem Verfahren erfolgt deren Beauftragung mit
anschlieRender Planungsphase und den in diesem Prozess erforderlichen
fachlichen Abstimmungen. :

e Die sich daran anschlieRende Ausschreibungsphase erfoigt in
Einzelgewerken (also inputorientiert). Synergieeffekte sind bei dieser Form
nicht zu erwarten. Die Umsetzung erfolgt in 2 Bauabschnitten. Durch die far
den 2zweiten Bauabschnitt erforderlichen Provisorien werden . sich
Einschrankungen des Badebetriebes nicht vermeiden lassen.

e Damit der Lebenszyklusansatz aus dem PPP Verfahren auch fur das Stdbad
auf Dauer zu keinem Werteverzehr fihrt, wird eine adaquate jahrliche
Mittelbereitstellung in Hohe des von der KGST empfohlenen Ansatzes von

 1,2% des Wiederbeschaffungswertes (73.800 € p.a.) im Haushalt eingeplant.

e Das Projekt wird in diesem Fall durch Amt 65 umgesetzt.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Finanzierung der MaBnahme ails PPP-Pilotprojekt ist in einem 3.
Nachtragshaushalt zum Vermégenshaushalt 2007 wie folgt zu veranschlagen:

MafRnahme 2.5700-0902 —Freibad Trier-Siid-

Im Rahmen des Schuldendiensthilfeprogramms fur Schwimmbéder in Rheinland-
Pfalz Gbernimmt das Land den Zins- und Tilgungsdienst fur ein aufzunehmendes
Darlehen in Héhe von

2.000.000 €

Fur die Sanierung des Eingangsbereiches ist seitens des Landes ein Zuschuss aus
Mitteln des Investitionsstockes in Hohe von 40 % der zuwendungsfahigen Kosten
zugesagt. Je nach Verfahrensart und Baukosten ist derzeit die Hohe des Zuschusses
swischen 380.000 und 484.0000 € zu beziffern. ~ Der Zuschuss wird
verfahrensabhangig den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 kassenwirksam. Die genaue
Summe ist zu konkretisieren und in dem entsprechenden Haushaltsjahr zu
veranschlagen.

Ausgaben: :
9860 —Zuschiisse fur Investitionen privater Unternehmen 3.095.000 €

Weiterhin ist im 3. Nachtragshaushalt zum Vermdégenshaushalt 2007 bei der
Finanzposition 2.5700.9860.000-0902 ~Freibad Trier-Sid / Zuschusse fur
investitionen privater Unternehmen- eine Verpflichtungsermachtigung in Héhe von
4.250.000 € mit Kassenwirksamkeit im HH-Jahr 2008 einzuplanen.

Zur Sicherstellung der MaRnahme ist gemaR der getroffenen Absprachen bei der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier ein Sonderkredit fir das Haushaltsjahr
2007 in Héhe von 3.095.000 € sowie fur das HH-Jahr 2008 in Hohe von 4.250.000 €
zu beantragen.
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Die in 2007 fallige Umsatzsteuer ist mit 588.050 € (19% von 3.095.000 €) im 3.
Nachtragshaushalt zum Verwaltungshaushalt 2007 bei der Finanzposition
1.5700.6412.000 —Vorsteuer aus Investitionen- einzuplanen; fur 2008 ist die
Umsatzsteuer mit 807.500 € (19% von 4.250.000 €) bei der gleichen Finanzposition
zu berlcksichtigen.

Als Deckungsmittel fur die Jahre 2007 und 2008 stehen jeweils in gleicher Hohe die
Einnahmen bei der Finanzposition 1.5700.1591.000 —Erstattungen von Umsatzsteuer
aus Investitionen- zur Verflgung. ‘ '

Das MIP 2006 — 2010 ist unter Beriicksichtigung des o.a. Sachverhaltes
entsprechend zu aktualisieren.

Fur den Fall, dass die Manahme nicht als PPP-Pilotprojekt realisiert werden kann,
stellt sich die Finanzierung der MaBnahme in einem 3. Nachtragshaushalt zum
Vermdgenshaushalt 2007 wie folgt dar:

im Rahmen des Schuldendiensthilfeprogramms fur Schwimmbéder in Rheiniand-

Pfalz Ubernimmt das Land den Zins- und Tilgungsdienst fur ein aufzunehmendes

Dariehen in Héhe von :
2.000.000 €

Fur die Sanierung des Eingangsbereiches ist seitens des Landes ein Zuschuss aus
Mittein des Investitionsstockes in Héhe von 40 % der zuwendungsfahigen Kosten
zugesagt. Je nach Verfahrensart und Baukosten ist derzeit die Hohe des Zuschusses
zwischen 380.000 und 484.000 € zu beziffern. Der Zuschuss wird
verfahrensabhangig den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 kassenwirksam. Die genaue
Summe ist zu konkretisieren und in dem entsprechenden Haushaltsjahr zu
veranschlagen. ‘

Ausgaben:
9500 —Baukosten-Tiefbau- 3.095.000 €

Weiterhin ist im 3. Nachtragshaushalt zum Vermogenshaushalt 2007 bei der
Finanzposition 2.5700.9500.000-0902 —Freibad Trier-Sud / Baukosten-Tiefbau- eine
Verpflichtungserméchtigung in Hohe von 4.265.000 € mit Kassenwirksamkeit im
HH-Jahr 2008 einzuplanen. : '

Zur Sicherstellung der MaRnahme ist geméaf der getroffenen Absprachen auch hier
bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier ein ‘Sonderkredit fur das
Haushaltsjahr 2007 in Hdhe von 3.095.000 € sowie fiir das HH-Jahr 2008 in Hohe
von 4.265.000 € zu beantragen.

Die in 2007 fallige Umsatzsteuer ist mit 588.050 € (19% von 3.095.000 €) im 3.
Nachtragshaushalt zum Verwaltungshaushalt 2007 bei der Finanzposition
1.5700.6412.000 —Vorsteuer aus Investitionen- einzuplanen; fur 2008 ist die
Umsatzsteuer mit 810.350 € (19% von 4.265.000 €) bei der gleichen Finanzposition
zu beriicksichtigen. ' '

Als Deckungsmittel fur die Jahre 2007 und 2008 stehen jeweils in gleicher Hohe die
Einnahmen bei der Finanzposition 1.5700.1591.000 —Erstattungen von Umsatzsteuer
aus Investitionen- zur Verfugung. - _
Das MIP 2006 — 2010 ist unter Bericksichtigung des o.a. Sachverhaltes
entsprechend zu aktualisieren.
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